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TRIBUNAL PLENO

Embargante: JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO - EPP

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF/PB

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - ITAPORANGA

Autuante: ELVIS FRANCELINO PEREIRA DA SILVA

Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ICMS - EMBARGOS DE DECLARAQAO -
INEXISTENCIA DE OMISSAO - PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO MERITO - INOVAGCAO

RECURSAL - REJEICAO - RECURSO DESPROVIDO.

- Os embargos de declaragcdo ndo se prestam a rediscussdo do
mérito nem a inovacgdo recursal, limitando-se a correcdo de
omissdes, contradicdes ou obscuridades.

- A decisdo embargada fundamentou adequadamente a
presuncdo fiscal de suprimento irregular de caixa, nos termos
do art. 646 do RICMS/PB e art. 3°, § 8° da Lei n° 6.379/96,
transferindo ao contribuinte o 6nus da prova.

- A alegacdo de descumprimento do Roteiro Basico de
Fiscalizagdo (Portaria GSER n° 269/2014) néo foi suscitada no
recurso voluntario, caracterizando inovacao recursal.

- Embargos rejeitados, mantendo-se 0 Acordao n° 564/2024.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n°® 564/2024, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023 contra a empresa
JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO - EPP.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal  Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de marc¢o de 2025.
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ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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ICMS - EMBARGOS DE DECLARACAO -
INEXISTENCIA DE OMISSAO - PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO MERITO - INOVACAO RECURSAL
- REJEICAO - RECURSO DESPROVIDO.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscussdo do
mérito nem a inovacdo recursal, limitando-se a correcdo de
omissdes, contradi¢cdes ou obscuridades.

- A decisdo embargada fundamentou adequadamente a
presuncdo fiscal de suprimento irregular de caixa, nos termos do
art. 646 do RICMS/PB e art. 3° 8 8° da Lei n° 6.379/96,
transferindo ao contribuinte o 6nus da prova.

- A alegacdo de descumprimento do Roteiro Basico de
Fiscalizagdo (Portaria GSER n° 269/2014) n&o foi suscitada no
recurso voluntario, caracterizando inovagéo recursal.

- Embargos rejeitados, mantendo-se 0 Acordao n° 564/2024.

RELATORIO

Em analise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO
— EPP, contra a decisdo proferida no Acordao n° 564/2024, que julgou parcialmente
procedente o0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000949/2023-41.

Na instancia prima, julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, decidiu
pela parcial procedéncia do auto de infragdo sub judice, em consonancia com a
sentenga acostada as fls. 303/309, conforme ementa transcrita.

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. PASSIVO FICTICIO. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. MULTA MINORADA POR LEIl. IRREGULARIDADES
CARACTERIZADAS EM PARTE.
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- E praética tendente a encobrir saidas ndo registradas manter-se no passivo
obrigacdes ja quitadas com o produto de receita marginal. Caracterizada a
ocorréncia, legitimo é o lancamento do imposto sobre o valor dos
pagamentos. O contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a
acusacao inserta na inicial. Contudo, vicio material acarreta improcedéncia
parcial do débito.

- Cruzamento das vendas declaradas no registro C100 na EFD da empresa e
os valores declarados na conta caixa (ECD), sem documentos
comprobatorios de suas existéncias, indicam a pratica de suprimento
irregular de caixa, sendo correta a exigéncia do crédito tributario devido,
fulcrada na presuncdo legal de omissdo de vendas pretéritas sem
documentacao fiscal.

- In casu, legislagdo posterior reduziu a multa imposta.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificado da decisdo de primeira instancia, com ciéncia
em 26 de marco de 2024, o autuado apresentou Recurso Voluntario tempestivo (fls.
313/327) ao Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

Na 1982 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do CRF/PB, realizada no dia
22 de outubro de 2024, os conselheiros, a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, decidiram pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, do
recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para
manter a decisdo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023
contra a empresa José Francisco de Sousa Filho — EPP, fixando o crédito tributéario total
em R$ 770.591,13 (setecentos e setenta mil, quinhentos e noventa e um reais e treze
centavos). Este valor inclui R$ 440.337,80 (quatrocentos e quarenta mil, trezentos e
trinta e sete reais e oitenta centavos) a titulo de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, I,
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com fundamento no 8§ 8°, I, do
artigo 3° da Lei n° 6.379/96. Adicionalmente, foi aplicada uma multa no valor de R$
330.253,33 (trezentos e trinta mil, duzentos e cinquenta e trés reais e trinta e trés
centavos), conforme previsto no artigo 82, V, "f" da Lei n® 6.379/96.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n° 564/2024, cuja
ementa fora redigida nos seguintes moldes:

ICMS - PASSIVO FICTICIO E SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA - PRESUNCAO LEGAL -
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE CONFIGURADAS
- MULTAS POR INFRACAO - REDUCAO - APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA - RECURSOS VOLUNTARIO E
DE OFICIO DESPROVIDOS.

1. A manutengéo de passivo ficticio e o suprimento irregular de
caixa, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, caracterizam
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omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, autorizando a
presuncdo fiscal de receitas ndo declaradas. A auséncia de
documentacdo que justifique os saldos comprova a
irregularidade, transferindo ao contribuinte o énus da prova.

2. As infragdes foram tratadas de forma autdnoma, afastando a
alegacdo de bis in idem, uma vez que as acusacgdes de passivo
ficticio e suprimento irregular de caixa tém fundamentacgdes
distintas, conforme a legislagéo e jurisprudéncia aplicaveis.

3. Aplicacdo do principio da retroatividade benéfica, com
reducdo da multa para 75%, nos termos da Lei n°® 12.788/2023 e
do art. 106, II, "c", do CTN, assegurando ao contribuinte o
direito a legislacdo mais favoravel.

4. Auto de Infracdo mantido como parcialmente procedente,
com correcao da duplicidade de cobranca de valores.

Seguindo a marcha processual, o sujeito passivo foi cientificado acerca
da decisdo proferida Tribunal Pleno do CRF-PB 03/12/2024 e opds, em 09/12/2024,
recurso de Embargos de Declaragdo, por meio do qual alega que:

1. Descumprimento de Normas Procedimentais da Fiscalizacdo

a. A decisdo embargada ndo considerou que a fiscalizagdo ndo
seguiu os procedimentos exigidos pelo Roteiro Basico de
Fiscalizacdo, estabelecido na Portaria GSER n° 269/2014.

b. A fiscalizacdo deveria ter realizado uma verificacdo documental
individualizada, mas em vez disso utilizou um procedimento
genérico, 0 que tornaria o crédito tributario iliquido e incerto.

2. Falta de individualizacao dos lancamentos considerados irregulares

a. O contribuinte argumenta que a fiscalizagcdo ndo especificou quais
lancamentos contébeis justificariam a infracdo de suprimento
irregular de caixa.

b. O confronto feito entre os valores do registro C100 da EFD e os
langamentos a débito no caixa foi genérico e sem considerar
fatores como devolucBes, vendas a prazo e pagamentos via cartao
de crédito.

3. Erronaaplicacéo da presuncao de omisséo de saidas

a. A decisdo embargada ndo analisou a necessidade de comprovagao
especifica dos valores que teriam suprido o caixa de forma
irregular.

b. A presuncdo legal de omissdo de saidas ndo pode ser aplicada
sem um exame detalhado dos documentos contabeis e financeiros.

Pedidos nos Embargos:
O contribuinte requer que o Conselho de Recursos Fiscais da SEFAZ-
PB:
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» Reconheca a omissao na decisdo do acérdéo.

= Aplique efeitos infringentes, alterando a decisdo para reconhecer
a fragilidade da prova da infracdo de suprimento irregular de
caixa.

= Determine que a fiscalizacdo detalhe e individualize os
lancamentos que teriam gerado a suposta irregularidade.

» Invalide a presungdo de omissdo de saidas, pois 0 procedimento
fiscal adotado foi genérico e ndo seguiu os critérios do Roteiro
Basico de Fiscalizacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, 0s autos foram distribuidos
a esta relatoria, na forma regimental, para analise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em analise, o recurso de embargos de declaracdo oposto pelo autuado
JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO — EPP, inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.038.161-4, em face da decisdo prolatada por meio do Acordao n® 564/2024.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n°® 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais),
in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos 0s
seguintes recursos:
(...) V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispée o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omissdo, contradicdo e obscuridade. Sendo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo ser4 oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo
dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou contradi¢cdo na
deciséo proferida.

O prazo para oposicdo do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.
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Considerando que a ciéncia do Acorddo n® 564/2024 ocorreu em 03 de
dezembro de 2024 (terca-feira), a contagem do prazo para apresentacdo do recurso
oposto pelo sujeito passivo se iniciou no dia seguinte, operando-se o termo final em 8
de dezembro de 2024 (domingo), passando entdo para o proximo dia Util, a segunda-
feira dia 09 de dezembro de 2024, em conformidade com o que dispbe o artigo 19 da
Lei n® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

8§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder
Executivo para o funcionamento ordinario das reparticfes estaduais, desde
que flua todo o tempo, sem interrupgdo ou suspensao.

Tendo em vista os embargos terem sido protocolados no dia 09 de
dezembro de 2024, resta caracterizada a sua tempestividade.

Os embargos de declaracdo tém cabimento restrito para corrigir
omiss@es, contradi¢cbes ou obscuridades na decisdo embargada, conforme preceitua a
legislacdo processual. No presente caso, ndo se verifica omissdo na decisdo embargada,
visto que o acérddo analisou de maneira fundamentada a metodologia adotada pela
fiscalizacdo para a caracterizacao da infragdo de suprimento irregular de caixa.

1. Quanto a suposta omissao sobre a observancia do Roteiro Basico
de Fiscalizacéo

O embargante sustenta que a decisdo ignorou descumprimentos
procedimentais previstos na Portaria GSER n° 269/2014, especificamente no que se
refere a necessidade de um exame documental detalhado da conta caixa.

Entretanto, observa-se que esse argumento ndo foi suscitado na fase
recursal anterior. O embargante ndo mencionou a Portaria GSER n°® 269/2014 nem o
Roteiro Basico de Fiscalizacdo em seu recurso voluntario, o que caracteriza inovacao
recursal, vedada nesta fase processual.

Dessa forma, ndo ha omissdo na decisdo embargada, pois a matéria em
questdo sequer foi objeto de discussdo anterior, ndo cabendo ser examinada nos
embargos de declaracéo.

2. Quanto a alegacdo de que a fiscalizagcdo utilizou um método
genérico e ndo individualizou os langamentos irregulares

O acordao embargado ja tratou dessa questdo ao reconhecer a presungao
legal do suprimento irregular de caixa com base no artigo 646 do RICMS/PB e no artigo
3°, 8§ 8° da Lei n®6.379/96.
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Art. 646 — O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos
a caixa ndo comprovados ou a manutengao no passivo de obrigacdes ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias néo
contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Art. 3° O imposto incide sobre:

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes
financeiras e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento
Brasileiro - SPB, relativas as transa¢cdes com cartdes de débito, crédito, de
loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénico, autorizam
a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes
de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungao

A decisdo fundamentou-se na inconsisténcia entre os valores registrados
na conta caixa e os valores declarados na EFD, constatando que o contribuinte ndo
apresentou documentacao suficiente para afastar a presuncdo de omissao de saidas.

Dessa forma, ndo ha omissdo, mas sim discordancia do embargante
quanto a interpretacdo dada ao conjunto probatério, o que ndo pode ser objeto de
embargos de declaragdo, conforme entendimento pacificado nos tribunais
administrativos e no Superior Tribunal de Justica (STJ).

3. Quanto a alegacéo de que a presuncao fiscal ndo pode ser aplicada
sem exame documental detalhado:

A decisdo embargada ja fundamentou a validade da presuncdo de
omissdo de saidas com base em legislacao especifica (art. 646 do RICMS/PB e art. 3°, §
8°, da Lei n® 6.379/96).

Cabe ressaltar que o 6nus da prova cabe ao contribuinte, que deveria ter
apresentado documentacdo comprobatéria para afastar a presuncgdo fiscal, conforme
exigido pela legislacéo tributéria.

Portanto, a alegacdo de que ndo houve um exame detalhado dos
documentos contabeis ndo configura omissdo, pois a decisdo embargada ja abordou a
questdo e aplicou corretamente a presuncéo fiscal.

O Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba ja consolidou entendimento
no sentido de que embargos de declaracdo ndo se prestam a inovagdo recursal. No
Acordao n° 318/2021, decidiu-se que 'a auséncia de questionamento na fase recursal
impede sua rediscussdo em sede de embargos'.
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ACORDAO 318/2024
Relator: CONS.° HEITOR COLLETT
EMBARGOS DECLARATORIOS - ACORDAO 209/2024 -

INEXISTENCIA DE VICIOS - PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE - MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA - RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir omiss3o,
esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicédo na decisdo embargada. No
caso, 0s argumentos trazidos pela recorrente foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de vicios no acoérddo prolatado pela primeira
camara de julgamento do Conselho de Recursos Fiscais capazes de corre¢do
via aclaratorios.

- Os embargos de declaragdo ndo se prestam a manifestagdo de
inconformismo ou a rediscussdo de mérito.

Diante desse entendimento, ndo ha fundamento para revisdo da decisdo
proferida no Acérddo n° 564/2024, devendo ser mantida sua integralidade.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
n® 564/2024, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023
contra a empresa JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO - EPP.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 11 de
marc¢o de 2025.

Rémulo Teotbnio de Melo Aradjo
Conselheiro Relator
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